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Ontologia 1 epistemologia
w badaniach polityki zagranicznej panstwa

Edward Halizak

Uniwersytet Warszawski

Celem artykutu jest identyfikacja obszaru i granic subdyscypliny nauki o stosunkach
narodowych — badania polityki zagranicznej. W artykule postugujemy si¢ pojgciem
,badanie polityki zagranicznej” zamiast powszechnie stosowanego ,,analiza polityki
zagranicznej”, poniewaz implikuje to stosowanie naukowych procedur badawczych.
W zwigzku z tym w artykule rozpatrzono nastgpujace kwestie: historiografi¢ bada-
nia polityki zagranicznej, poczawszy od zakonczenia I wojny $wiatowej do chwili
obecnej; zatozenia ontologiczne, za pomoca ktorych wyznaczono obszar badawczy;
epistemologie badan polityki zagranicznej. W podsumowaniu odniesiono si¢ do
badania polityki zagranicznej jako dyscypliny nauk spotecznych. Biorac pod uwage
kryteria ontologiczne, stwierdzi¢ wypada, ze obszar badawczy polityki zagranicznej
jest wezszy od dziedziny stosunkow miedzynarodowych. Dostrzezemy jednak ich
wzajemne powiazanie, jesli odwotamy si¢ do modelu podmiot—struktura. Obydwa
obszary analizujemy za pomoca tych samych teorii, ale w kazdym przypadku inaczej
formutowane sa pytania badawcze.

Stowa kluczowe: badanie polityki zagranicznej, analiza polityki zagranicznej, po-
lityka zagraniczna, stosunki zagraniczne, decydowanie w polityce zagranicznej,
teorie polityki zagranicznej, polityka zagraniczna a stosunki migdzynarodowe

Powszechnie akceptowalny jest poglad, ze pojgcia polityki zagranicznej i stosun-
kéw migdzynarodowych sg wspotzalezne, i to tak dalece, ze uzywa si¢ ich zamiennie.
W sposob naturalny budzi to potrzebg naukowej refleksji nad komplementarnoscia
i rozdzielnos$cia tych terminow.

Celem artykutu jest wykazanie, ze badanie polityki zagranicznej panstwa to sub-
dyscyplina nauki o stosunkach migdzynarodowych, ktéra posiada wiasny i specyficzny
obszar badania (eksplanandum). Na jego bazie oraz w oparciu o okre$lone zatozenia
ontologiczne i epistemologiczne sa tworzone modele i teorie polityki zagraniczne;.
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nikarstwa i Nauk Politycznych, Uniwersytet Warszawski.
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W artykule postugujemy si¢ pojeciem ,,badanie polityki zagranicznej” zamiast
powszechnie stosowanego w naszym kraju pojecia ,,analiza polityki zagranicznej”,
ktore jest dostownym tlumaczeniem terminu w jezyku angielskim foreign policy
analysis. ,,Analiza” w jezyku polskim ma wezsze znaczenie, a na gruncie nauk spo-
lecznych, w tym nauki o stosunkach migdzynarodowych, odnosi si¢ do opracowan
i rekomendacji na uzytek praktyki politycznej w postaci analiz, raportéw, rekomendacji,
zalecen, ktore ze swej strony sg waznym zrodlem informacji i faktow empirycznych
w procesie badawczym.

W artykule zostang podjete trzy kwestie. Po pierwsze historiografia badania polityki
zagranicznej panstwa. Po drugie okreslenie obszaru tego badania poprzez przyjecie
odpowiednich zatozen ontologicznych. Po trzecie epistemologia polityki zagraniczne;j.
Na tej podstawie zostang sformulowane wnioski o specyfice badania polityki zagra-
nicznej panstwa jako subdyscypliny nauki o stosunkach migdzynarodowych.

Historiografia badania polityki zagranicznej panstwa

Do I wojny $wiatowej polityke zagraniczng panstwa utozsamiano z dziatalno$cia
dyplomatyczna, a jej badanie realizowano w ramach tego, co wspolczesnie okreslamy
mianem studiow nad dyplomacja (diplomatic studies)'. Niemniej jednak nalezy zauwa-
zy¢, ze w tamtym okresie na uczelniach amerykanskich zaczgto wprowadza¢ wyktady
o polityce zagranicznej USA.

Zasadniczy przetom w badaniu polityki zagranicznej dokonat si¢ po I wojnie
swiatowej, kiedy politycy, eksperci i opinia publiczna uznali, ze mechanizm ,,tajnej
dyplomac;ji” byt jednym z waznych powodow jej wybuchu. W zwigzku z tym pojawity
si¢ postulaty, aby zastapi¢ ja dyplomacja publiczng w takim sensie, aby stala si¢ ona
przedmiotem publicznej dyskusji oraz charakteryzowata si¢ transparentnoscia i przej-
rzystoscig. To z kolei w naturalny sposéb kierowato uwage na polityke zagraniczng
jako specjalng i szczegb6lng aktywnos¢ panstwa, ktora ze wzgledu na swojg ztozono§é
wymagata fachowych analiz i naukowych metod badania. Uznano wtedy, Ze sg to zbyt
wazne kwestie, aby byly realizowane pod wptywem chwilowych inspiracji i improwi-
zacji politykdow czy dyplomatéw oraz pobieznych ocen i komentarzy prasowych. Na
bazie takiego przekonania przystgpiono do tworzenia instytucji specjalizujacych si¢
w badaniu polityki zagranicznej panstwa. Stany Zjednoczone byty pierwszym krajem,
w ktorym powotano takie instytucje jak Rada Stosunkéw Zagranicznych (Council
on Foreign Relations), ktéra od 1922 r. przystapita do wydawania jednego z najbar-
dziej wptywowych czasopism pt. ,,Foreign Affairs”, oraz Stowarzyszenie Polityki

' M.S. Anderson, The Rise of Modern Diplomacy 1450-1919, Longman, New York 1993; K. Hamilton,
R. Langhorne, The Practice of Diplomacy: Its Evolution, Theory and Administration, Routledge, New York
1995.
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Zagranicznej (Foreign Policy Association), z wlasnym czasopismem ,,Information
Service™.

W okresie migdzywojennym na uniwersytetach w USA zaczg¢to wprowadzaé na
szersza skale kursy z polityki zagranicznej zamiast tradycyjnej historii dyplomacji.
Pierwotnie nosily one nazwy ,,Stuzba zagraniczna USA” (,,American foreign service”)?
i,,Stosunki zagraniczne z USA” (,,American foreign relations™)*.

Problematyka polityki zagranicznej stopniowo zaczg¢ta by¢ przedmiotem studiow
badaczy polityki i prawnikow migdzynarodowych. W jednym z pierwszych artykutéw
naukowych na ten temat wskazuje si¢ na potrzebg uwzglednienia moralnej odpowie-
dzialno$ci opinii publicznej za efektywna kontrole nad polityka zagraniczna’.

W Stanach Zjednoczonych, w ktorych najwczesniej zainicjowano badania polityki
zagranicznej ze wzgledu na praktyczne zapotrzebowanie na wiedz¢ zwigzang z od-
grywaniem wielkomocarstwowej, wrecz imperialnej roli, za najwazniejsze uznano
badanie relacji z opinig publiczng i jej wplywu na polityke zagraniczng USA. Bylo
to uzasadnione checig uzyskania efektywnego i skutecznego poparcia krajowej opi-
nii dla zaangazowania w $wiecie i przezwyciezenia izolacjonistycznych tendencji®.
W dekadzie lat 40. w Stanach Zjednoczonych opublikowano prace, ktore przeszty do
historii jako przetomowe ze wzgledu na innowacyjne ujecie roli amerykanskiej opinii
publicznej w ksztattowaniu polityki zagranicznej mocarstwa’. Byly to klasyczne i opi-
sowe analizy, w ktorych podjeto probe ustalenia zaleznos$ci przyczynowo-skutkowych
mig¢dzy zmienng niezalezna — politykg zagraniczng USA, a zmienng zalezng — opinia
publiczng. Prace te mozna rowniez potraktowac jako przyktad analizy czynnikowe;j,
czyli najprostszego sposobu objasniania polityki zagranicznej panstwa.

W nurcie analizy czynnikowej mieszcza si¢ artykuty Nicholasa Spykmana, uzna-
nego klasyka amerykanskiej szkoty geopolitycznej, zamieszczone na famach czaso-
pisma ,,American Political Science Review” w 1938 i 1939 r. To wrecz kanoniczne
teksty analizujace rolg czynnika geograficznego w ksztattowaniu polityki zagranicznej
panstwa.

2 P.B. Potter, Research in international relations, ,,American Political Science Review” 1930, nr 1,
s. 52-69; P. Grose, Continuing the Inquiry: The Council on Foreign Relations from 1921 to 1996, Council
on Foreign Relations Press, Washington 1996.

3 P.B. Potter, Political science in the international field, ,,The American Political Science Review”
1923, nr 3, s. 381-391.

4 Q. Wright, An analytical approach to the subject of world politics in teaching and research, ,,The
American Political Science Review” 1927, nr 2, s. 396-399,

5 B. Williams, State morality in international relations, ,,The American Political Science Review”
1923, nr 1, 5. 17-33.

¢ L. Shoup, W. Minter, Imperial Brain Trust: The Council on Foreign Relations and United States
Foreign Policy, Monthly Review Press, New York 1977.

7 'W. Lippmann, US Foreign Policy: Shield of the Republic, Little Brown, Boston 1943; T. Bailey, The
Man in the Street: The Impact of American Public Opinion on Foreign Policy, Macmillan, New York 1948;
G. Almond, The American People and Foreign Policy, Harcourt, New York 1950.
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W pierwszym z serii czterech artykuléw Spykman stwierdza, ze ztozone zja-
wisko polityki zagranicznej jest ksztattowane przez wiele dziatan i interakcji, ktore
charakteryzuje zmiennos$¢. Wérdd nich jest jeden staly czynnik w postaci potozenia
geograficznego. Oceniajac stanowisko naukowe Spykmana, nalezy przedstawi¢ dwa
zatozenia, ktére sg podstawg jego analizy. Pierwsze mowi, ze ,,panstwo w chwili obec-
nej w stosunkach migdzynarodowych jest w pierwszej kolejnosci instytucjg militarng.
Maksymalizacja potegi [struggle for power] jest funkcjg wielu celow, ale wsrod nich
cele geograficzne zwigzane ze zwigkszeniem potegi militarnej sg najstarsze i najbar-
dziej trwate™®. W innym miejscu autor stwierdza: ,,W $§wiecie permanentnej walki
obszar geograficzny panstwa to terytorialna baza, na podstawie ktorej prowadzi ono
dziatania w czasie wojny, 1 zarazem strategiczna pozycja w czasie rozejmu zwanego
pokojem. To najbardziej warunkujacy polityke panstwa czynnik ze wzgledu na swoja
niezmienno$¢™. Drugie zatozenie odnosi si¢ do sposobu ujmowania znaczenia czynnika
geograficznego. Spykman odzegnuje si¢ do geograficznego determinizmu, piszac:
»Nalezy podkresli¢, ze geografia jest raczej warunkujgcym niz determinujgcym czyn-
nikiem. Takie sformutowanie zostalo rozwaznie dobrane, gdyz nie nalezy przypisywaé
geograficznym cechom sprawczej roli w polityce zagranicznej. [ ...] Geografia danego
kraju to materialny fakt, a nie przyczyna polityki zagranicznej. [...] Ale geografia pan-
stwa nie moze by¢ ignorowana przez ludzi odpowiedzialnych za realizacje polityki™!’.
Moéwigc o czynniku geograficznym, autor miat na mysli wielko$¢ (powierzchnic)
pafstwa i polozenie, modyfikowane przez topografie i klimat'!. Na podstawie po-
wyzszych dwoch zatozen Spykman wyodrebnia dwa strategiczno-geograficzne cele
polityki zagranicznej: ekspansje i zabezpieczenie granic'?.

W badaniach polityki zagranicznej panstwa w potowie ubiegtego stulecia dokonat
si¢ istotny postep, poniewaz zaczely pojawiac si¢ publikacje, ktérych autorzy odchodzili
od prostej analizy czynnikowej, a zamiast tego zaczeli dociekac istoty i mechanizméw
funkcjonowania polityki zagraniczne;j'>.

Prawdziwy przetom dokonat si¢ w 1954 r. za sprawa opublikowania przez trojke
badaczy z Princeton University pracy pt. Decision-Making as an Approach to the
Study of International Politics'. Uznali oni decydowanie w polityce zagranicznej —
anie same efekty zewnetrzne dziatan — za najwazniejszy element, przesadzajacy o jej

8 N. Spykman, A.A. Rollins, Geographic objectives in foreign policy, ,,The American Political Science
Review” 1939, nr 3, s. 391.

 N. Spykman, Geography and foreign policy I, ,,The American Political Science Review” 1938, nr 1,
s. 29.

10" Tbidem, s. 30.

I Tbidem, s. 31.

12 Idem, A.A. Rollins, op.cit., s. 391-410.

13- C.J. Friedrich, Foreign Policy in the Making, Norton & Co., New York 1938; K. London, How Foreign
Policy is Made, D. Van Nostrand, New York 1949.

14 R. Snyder, H.W. Bruck, B. Sapin, Decision-Making as an Approach to the Study of International
Politics, Princeton University Press, Princeton 1954.
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istocie i wymagajacy badania. To za ich sprawg do obiegu naukowego wprowadzono
pojecia decydenta i procesu decyzyjnego, identyfikowanego za pomocg danej grupy
zmiennych (parametrow, czynnikow). W pare lat pozniej, w 1963 r., ta sama trojka
autorow wydala te samg prace pod zmienionym tytutem, w ktérym wprowadzono
pojecie foreign policy', a w 2002 r. dokonano jego kolejnej korekty, usuwajac pojecie
international politics'®.

W dwa lata pdzniej, w 1956 r., Harold i Margaret Sprout opublikowali prace,
w ktorej postawili hipotezg moéwigca, ze warunkiem objasnienia fenomenu polityki
zagranicznej jest uwzglednienie tego wszystkiego, co tworzy jej sSrodowisko (otocze-
nia), na ktére sktadajg si¢ fakty i zjawiska psychologiczne, polityczno-ekonomiczne
oraz kontekst spoteczny'’.

Dwojakiego rodzaju argumenty uzasadniajg okres§lenie publikacji amerykanskich
badaczy z 1954 i 1956 r. jako innowacyjnych i przetomowych w badaniu polityki
zagranicznej panstwa.

Po pierwsze wyodrebnili oni w przejrzysty sposob obszar badawczy polityki za-
granicznej jako réwnoznaczny z procesem decyzyjnym i wszystkim tym, co warunkuje
jego logike. Dzigki identyfikacji takiej odrgbnosci przedmiotowej badanie polityki
zagranicznej zaczeto odtad traktowac jako subdyscypling nauki o stosunkach miedzy-
narodowych. Przejawiato sie to w rozrdznieniu tresci pojeciowych polityki zagranicznej
(foreign policy) i miedzynarodowych stosunkdéw politycznych (international politics).

Po drugie autorzy ci zapoczatkowali rewolucj¢ behawioralng w badaniach polityki
zagranicznej i stosunkow miedzynarodowych, argumentujac, ze dzicki zastosowaniu
metod iloSciowych (jak w naukach przyrodniczych) jest mozliwe skwantyfikowanie
istotnych zmiennych procesu decyzyjnego.

Przejawem takiej metodologicznej innowacyjnosci w badaniu polityki zagraniczne;j
bylo zastosowanie analizy systemowe;j, ktdra opisuje procesy spoteczne w kategoriach
wejsS¢ (input) 1 efektow (output). Pionierska role w tym wzgledzie odegrat Gabriel
Almond, ktérego model badawczy opieral si¢ na trzech parametrach (zmiennych):
1) historyczne uwarunkowanie majace wptyw na zachowanie aktora, tj. potencjat
ekonomiczny, struktura spoteczna i polityczna, kulturowe i ideologiczne cechy do-
swiadczenia polityki zagranicznej; 2) proces polityczny z udziatem rzadowych i poza-
rzadowych aktordéw; 3) tre§¢ dziatania politycznego. To wszystko razem wzigte tworzy
system obejmujgcy wejscia, przetwarzanie odbieranych w nich sygnatéw i impulsow
w procesie politycznym, ktory prowadzi do powstania okre$lonych efektow!'s.

15 Tidem, Foreign Policy Decision-Making: An Approach to the Study of International Politics, Free
Press, Glencoe 1963.

16 Tidem, Foreign Policy Decision-Making (Revisited), Palgrave Macmillan, Basingstoke 2002.

17" H. Sprout, M. Sprout, Man-Milieu Relationship Hypotheses in the Context of International Politics,
Princeton University Press, Princeton 1956; iidem, Environmental factors in the study of international politics,
,Journal of Conflict Resolution” 1957, nr 1, s. 309-328.

8 G. Almond, Comparative political system, ,,Journal of Politics” 1956, t. 18, s. 391-409.
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W historiografii badan polityki zagranicznej nie sposob nie odnotowa¢ wktadu,
jaki wnidst brytyjski uczony Joseph Frankel, ktory uogolnit i usystematyzowat
wiedze o procesie podejmowania decyzji w polityce zagranicznej. Twierdzit on, ze
panstwo to jego najwazniejszy aktor'®. Wyrozniat on dwa konteksty procesu decyzyj-
nego: operacyjny, w postaci instytucjonalnych uwarunkowan, oraz psychologiczny,
tj. czynnikéw ksztattujacych postrzeganie decydentow, takich jak informacje, war-
to$ci i wyobrazenia. W innej pracy pisat on: ,,decyzje i wynikajace stad dziatania sa
efektem konfrontacji w umystach decydentéw ich wyobrazen i potrzeb z wiedzg na
temat srodowiska. W tym psychologicznym srodowisku wyobrazenia o rzeczywistosci,
jakie pozostajg i ktore odgrywajg role w ich decyzjach, mogg si¢ r6zni¢ od realnego
srodowiska, takiego jakim ono jest w rzeczywisto$ci”. Niewatpliwg zastugg Frankela
byta propozycja podziatu procesu decyzyjnego na trzy fazy: 1) proces przeddecy-
zyjny (inicjatywy, planowanie, okreslenie i charakterystyka sytuacji, opracowanie
scenariuszy w oparciu o doradztwa i ekspertyzy); 2) przygotowanie i formutowanie
decyzji; 3) wdrazanie decyzji®’.

Na poczatku lat 60. zaznaczyt si¢ dalszy postep w badaniach polityki zagra-
nicznej pod wzgledem ilosciowym i jako$ciowym, i to tak duzy, ze przystgpiono do
prob budowania teorii polityki zagranicznej. Pionierem w tym wzgledzie byt George
Modelski, ktéry obronit doktorat w London School of Economics and Politics i na
jego podstawie w 1962 r. opublikowat prace pod tytutem Teoria polityki zagranicznej
(A Theory of Foreign Policy). Odwolywat si¢ do zatozen analizy systemowej, procesu
podejmowania decyzji oraz do socjologicznej koncepcji dziatania danego podmiotu.
Wychodzac z tych zatozen, definiowat on polityke zagraniczng jako szczegolny prze-
jaw spotecznego dziatania podmiotu, jakim jest panstwo (foreign policy as a social
action). Zatem wedtug niego badanie polityki zagranicznej polega¢ miato na analizie
wlasciwosci 1 specyfiki dziatania panstwa, ktore — jak podkreslal — ma zawsze celo-
wosciowy charakter i, ogdlnie rzecz biorgc, sprowadza si¢ do ksztalttowania w sposob
maksymalnie korzystny dla siebie zachowan innych panstw. Pisat na ten temat, co
nastepuje: ,,Przyszte pozadane zachowanie innych panstw mozna okresli¢ jako cele
polityki zagranicznej i zgodnie z rozrdéznieniem miedzy wejsciem [input] 1 wyjSciem
[output] nalezy dostrzegac roznice migdzy interesami i stanami pozadanymi [objectives].
Interesy to cele formutowane przez decydentdw, a stany pozadane to przyszte, zgodne
z oczekiwaniami innych zachowania panstw. Ten aspekt polityki zagranicznej pozostaje
w gestii decydentdw i polega na podejmowaniu stosownych dziatan wobec innych
panstw. Zatem interesy i stany pozadane mozna podporzadkowac terminowi «cele»
[aims], poniewaz przyszte pozadane zachowania innych panstw sg celem zaréwno

19" J. Frankel, Towards a decision-making model in foreign policy, ,,Political Studies” 1959, t.7,s. 1-11;
idem, The Making of Foreign Policy: An Analysis of Decision-Making, Oxford University Press, London
1963.

20 Idem, International Relations in a Changing World, Oxford University Press, London 1979, s. 74.
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decydentéw dziatajacych w relacji do reszty swiata, jak i spoteczenstwa w jego rela-
cjach z decydentami’?!,

W modelu badania polityki zagranicznej zaproponowanym przez Modelskiego
wazng rolg odgrywaja trzy konstytutywne elementy. Pierwszym z nich sg wartosci,
ktére w jego opinii spetniaja wazng role czynnika warunkujacego sposob dziatania
w polityce zagranicznej danego panstwa, nadajac jej wtasciwe i specyficzne cechy — co
pozwala mowic o takich, a nie innych jej zasadach (principles). Drugim wymienionym
przez niego elementem sa §rodki dzialania, ktdrych istotg sprowadza si¢ do pojecia
sity, dokonujgc rozroéznienia na jej zasoby, ktore Modelski ujmuje jako wejscia, i dzia-
fania, uyymowane jako efekty. Trzeci wazny komponent to kontekst, czyli sSrodowisko,
w ktorym operuje polityka zagraniczna. Wedle autora to polityki zagraniczne innych
panstw, tzn. réwniez tych, ktoérych zachowanie (polityke) zamierza ona zmienic.

Propozycja badawcza Modelskiego zastuguje na miano cato§ciowego i komplek-
sowego ujecia polityki zagranicznej panstwa jako zagadnienia badawczego, gdyz po
raz pierwszy sformulowano w niej kryteria, jakie powinna spetnia¢ teoria polityki
zagranicznej. Zadaniem owej teorii jest odkrycie whasciwosci i specyfiki dziatania
podmiotu w kategoriach wejs¢ i wyjs¢ z uwzglednieniem nastgpujacych elementow
strukturalnych: 1) decydenci; 2) cele polityki zagranicznej, w tym interesy i stany
pozadane; 3) zasady polityki zagranicznej; 4) srodki w postaci zasobow; 5) kontekst
polityki zagranicznej??. Dodatkowg zaletg podej$cia Modelskiego byto uwzglednienie
czynnikoéw zmian i dynamiki zachowan panstw, czyli traktowanie polityki zagranicz-
nej jako procesu o okreslonej dynamice, ktoéra ujmowat on jako proces pozytywnych
i negatywnych dostosowan w sferze wewngtrznej, a w zewnetrznej — ofensywnych
i defensywnych reakcji.

James Rosenau to kolejny wybitny teoretyk, ktory miatl wyjatkowy wpltyw na
badania polityki zagranicznej w USA. Uczynit te problematyke najwazniejszym
przedmiotem swoich badan, ktore przyczynity si¢ do znaczacego postgpu w tej dzie-
dzinie dzigki nowym konceptualizacjom i teoretycznym ujeciom. Jako redaktor pracy
zbiorowej opublikowanej na poczatku szostej dekady ubiegltego wieku po raz pierwszy
zwracal uwagg na potrzebe roztgcznosci pojec ,,stosunki migdzynarodowe™ i ,,polityka
zagraniczna”, przy czym ta druga w jego opinii powinna by¢ sama w sobie odrebnym
przedmiotem badan (issue-area)®*. W wydanej parg lat pézniej pracy definiowal jg w na-
stepujacy sposob: ,,Przez polityke zagraniczng jako naukowe zagadnienie [issue-area|
nalezy rozumie¢ debate, jaka prowadzi spoteczenstwo w danym czasie nad sposobami
utrzymania w dotychczasowym stanie lub zmiany swego zewngtrznego srodowiska.
Dziatania na rzecz utrzymania kontroli nad Srodowiskiem to polityka zagraniczna,
podczas gdy debata zrodzona przez te dziatania (lub ich brak) to wtasnie problemowa
debata o polityce zagranicznej, jaka jest toczona wewnatrz danego panstwa — czyli

2l G. Modelski, A Theory of Foreign Policy, Praeger, New York 1962, s. 9-10.
22 Tbidem, s. 11.
23 J. Rosenau (red.), International Politics and Foreign Policy, Free Press of Glencoe, New York 1961.
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polityka zagraniczna jako problem debaty, ale tylko wtedy, gdy ujawnia si¢ roznice
pogladow w spoteczenstwie i rzadzie na ten temat®*.

Innowacyjnos$¢ ujecia polityki zagranicznej Rosenau polegata naszym zdaniem
na prébie przezwyci¢zania podziatu badan na te, ktore zajmuja si¢ tylko systemem
wewnetrznym (klasyczne nauki polityczne), dla ktérych miedzynarodowy kontekst
jest marginalny, a z drugiej strony te, ktére koncentrujg si¢ jedynie na interakcjach
miedzynarodowych. Ogolne pojecie linkage to synonim integralnego ujmowania
wewnetrznej 1 zewngtrznej sfery aktywnosci panstw, ktorg stanowi polityka zagra-
niczna. W sensie analitycznym linkage to jednostka obejmujaca sekwencje zachowan
majacych swoje zrodto w jednym systemie 1 ujawniajacych efekty w innym. Pojecie
linkages oznacza takze trojakiego rodzaju procesy: 1) procesy penetracji (penetrative
processes) —oddziatywanie czynnikdéw zewnetrznych na system polityczny panstwa;
2) reaktywne procesy (reactive processes) — posrednie oddziatywania na zachowania
innych podmiotow; 3) procesy konkurujace (emulative processes) — procesy dyfuzji
1 demonstracji. Za pomocg tak skonstruowanego modelu analitycznego mozliwe
jest odtworzenie pewnego wzoru powtarzajacych si¢ zachowan, czyli teoretycznego
uogolnienia polityki zagranicznej danego pafistwa®. Polityka zagraniczna, pisat
Rosenau, to proces akcji i reakcji na bodzce miedzynarodowe, a takze wewngtrzne.
Znaczenie tych drugich jest o tyle istotne, ze kazde panstwo z jego systemem poli-
tycznym posiada wlasne i specyficzne interesy zwigzane z przetrwaniem i rozwojem.
Stad podstawa polityki zagranicznej sg owe interesy i tego faktu nie mozna pomijaé
w jej badaniach?®.

Relacj¢ migdzy tym, co wewngetrzne, i tym, co zewnetrzne w oddziatywaniu na
ksztatt polityki zagranicznej, Rosenau uogolnit w postaci teoretycznej koncepcji
w artykule pt. Pre-theories and theories of foreign policy, opublikowanym w pracy
zbiorowej w 1966 .27 Postawit w nim pytanie badawcze odnoszace sie do sposobu
teoretycznego ujecia czynnikdw wewngtrznych i zewngtrznych na zachowania ze-
wnetrzne podmiotow (internal influences on external behaviour) 1 stwierdzit: ,,Uznanie,
ze polityka zagraniczna jest ksztalttowana przez wewnetrzne i zewngtrzne czynniki,
nie oznacza wcale, ze nalezycie pojmujemy, jak one wzajemnie si¢ przenikaja, i ze
jesteSmy w stanie wskaza¢ warunki, na podstawie ktdrych jedne czynniki majg waz-
niejsze znaczenie niz drugie”?.

24 Idem, Foreign policy as an issue area, w: idem (red.), Domestic Sources of Foreign Policy, Free
Press, New York 1967, s. 11-51.

%5 1dem, Toward the study of national-international linkages, w: idem (red.), Linkage Politics: Essays
on a Convergence of National and International System, Free Press, New York 1969, s. 45.

26 Idem, Introduction: Political science in a shrinking world, w: idem (red.), Linkage Politics..., op.cit.,
. 9-17.

27 1dem, Pre-theories and theories of foreign policy, w: R. Farrell (red.), Approaches to Comparative
and International Politics, Northwestern University Press, Evanston 1966, s. 27-92.

28 Ibidem, s. 31.
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Odpowiadajac na wspomniane pytanie, Rosenau zaproponowat on teoretyczna
koncepcje ,,systemu spenetrowanego’ (penetrated system) jako przezwyci¢zenie po-
dziatu na wewngetrzne i zewngtrzne, narodowe i migdzynarodowe. Dla niego system
spenetrowany to wysoce umi¢dzynarodowiony czy zinternacjonalizowany (uzywajac
wspotczesnej nomenklatury) system polityczny i ekonomiczny panstwa, ktory mozna
ujmowaé w kategoriach poziomych i pionowych. Dopiero na tej podstawie mozna
formutowa¢ wnioski w postaci teoretycznych propozycji o istocie zewnetrznych
zachowan panstw?.

Znaczenia teoretycznej koncepcji Rosenau nie sposob nie docenié¢, tym bardziej
ze prezentujacy ja tekst w polskiej literaturze przedmiotu jest nieznany, jesli bra¢
pod uwage spisy bibliograficzne dziel poswieconych polityce zagranicznej. Rownie
wielkim osiggni¢ciem badawczym Rosenau bylo zaproponowanie teoretycznego
podejscia okreslanego mianem ,,porownawczej polityki zagranicznej” (comparative
foreign policy), ktére rowniez nie jest znane w naszym pismiennictwie naukowym.
Rozwijat je w artykutach publikowanych w latach 60. ubieglego stulecia, ale uogélnit
dopiero w publikacji z 1974 r.3° Ogdlnie rzecz biorgc, ta koncepcja odwotywala sie
do behawioralnej metodologii opartej na zatozeniu, ze dzigki wykorzystaniu metod
z nauk $cistych badanie polityki zagranicznej umozliwi stworzenie majacej cechy
uniwersalnosci, ogolnej teorii. Na przetomie lat 60. 1 70. prace badawcze w tym duchu
przez szes¢ lat realizowalo okoto 20 uczonych w ramach programu ,,Inter-University
Comparative Foreign Policy”. Opierat si¢ on na zalozeniu, ze zachowania wszystkich
panstw w polityce zagranicznej sg porownywalne i ze sg one okreslone przez stale
czynniki, takie jak: rozmiar i powierzchnia, bogactwo, polityczna przewidywalnos¢.
Poniewaz przedmiotem badan byly polityki zagraniczne wielu panstw, naturalne
bylo odrzucenie powszechnie stosowanej do tej pory metody studium przypadku?'.
W 1976 1. doszto do bardzo interesujacego zdarzenia w postaci oSwiadczenia samego
Rosenaua, ze ten ambitny program badawczy nie zakonczyt si¢ sukcesem ze wzgledu
na niemoznos$¢ sformutowania teoretycznego uogdlnienia. Przesadzaty o tym, jak
stwierdzil, specyficzne i niepowtarzalne uwarunkowania kazdego z panstw2.

Byt to wazny moment w historiografii badan polityki zagranicznej, gdyz rozwiaty
si¢ nadzieje na zbudowanie jej spojnej teorii, majgcej zdolnos$¢ objasniajgcg zachowania
okreslonej liczby panstw. Na kanwie tego unikalnego do$wiadczenia kontynuowano
analizy, ale charakteryzowaty si¢ one odtad zréznicowaniem, jesli bra¢ pod uwage
zalozenia ontologiczne i epistemologiczne, gdyz kierowaty uwage na rézne aspekty

2 Ibidem, s. 88-92.

30 Idem (red.), Comparing Foreign Policies: Theories, Findings and Methods, John Wiley, New York
1974.

31 Idem, Ph. Burgess, Ch. Herman, The adaptation of foreign policy research: A case study of an anti-case
study project, ,International Studies Quarterly” 1973, nr 1, s. 119-144.

32 J. Rosenau, Puzzlement in foreign policy, ,,Jerusalem Journal of International Relations” 1976, nr 1,
s. 1-2.
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polityki zagranicznej jako procesu. Owo zdecentralizowanie badan Valerie Hudson
i Christopher Vore scharakteryzowali z uzyciem maoistowskiej metafory: ,,niech
rozkwita sto kwiatow™33,

Pod koniec zimnej wojny, w 1987 r., ujawnit si¢ kolejny wazny zwrot za sprawa
publikacji artykutu Alexandra Wendta o analitycznej wartosci modelu podmiot—
struktura (agency—structure) w badaniu stosunkéw migdzynarodowych i polityki
zagranicznej**. Walter Carlsnaes w pare lat pozniej rozwingt t¢ mysl, stwierdzajac, ze
»krajowe i migdzynarodowe instytucje to struktury ograniczajace i stymulujace dzia-
tania w polityce zagranicznej”, ale wszystkie one sg produktem ludzi jako podmiotéw
(human agency)®. To z kolei otworzylo zupetnie nowy rozdzial w badaniach polityki
zagranicznej w postaci teoretycznej debaty o roli jednostek ludzkich w podejmowaniu
decyzji i ich wdrazaniu na r6znych szczeblach. Odtad kwestia podmiotowosci ludzkiej
stala si¢ centralnym zagadnieniem badawczym — co uzasadnia poglad o humanizacji
badan polityki zagraniczne;.

Naturalng konsekwencjg powyzszego stanu rzeczy byta dyskusja — trwajaca do
chwili obecnej — o tym, na ile podmioty ludzkie ksztattujace oblicze polityki zagra-
nicznej sg racjonalne i czy zapozyczona z ekonomii teoria racjonalnych wyboréw ma
zastosowanie do analizy tego problemu?.

Zakonczenie zimnej wojny wyznaczyto nowg cezure w badaniach polityki zagra-
nicznej. Istotnym wydarzeniem naukowym w tym zakresie byta publikacja artykutu
Johna Gaddisa, ktory dokonat krytycznej analizy predyktywnych waloréw teorii sto-
sunkow miedzynarodowych, zarzucajac im, ze nie docenity roli idei w motywacjach
dziatan ludzi, decydentow i panstw?’. W odpowiedzi na te diagnoze niemal natychmiast
w 1993 r. ukazata si¢ zredagowana przez Judith Goldstein i Roberta Keohane’a praca
zbiorowa pt. Ideas and Foreign Policy, w ktorej autorzy argumentuja, ze zardwno
idee, jak 1 interesy posiadajg walor przyczynowosci zachowan ludzkich i jesli sg one
zinstytucjonalizowane w postaci regul i norm, to jako instytucje oddziatujg na kazdy

3 V. Hudson, Ch. Vore, Foreign policy analysis yesterday, today, and tomorrow, ,,Mershon International
Studies Review” 1995, nr 2, s. 209-238.

3 A. Wendt, The agent structure problem in international relations theory, ,,International Organization”
1987, nr 2, s. 335-370; idem, Levels of analysis versus agents and structures, ,,Review of International
Studies” 1992, t. 18, s. 181-185.

35 'W. Carlsnaes, The agency-structure problem in foreign policy analysis, ,,International Studies Quarterly
1992, nr 3, s. 245-270. Zob. R. Doty, Aporia: A critical exploration of the agent-structure problematique
in international relations theory, ,,European Journal of International Relations” 1997, nr 3, s. 365-392;
H. Suganami, Agents, structures, narratives, ,,European Journal of International Relations” 1999, nr 5,
s. 365-386.

36 A. Wendt, Driving with the rearview mirror: On the rational science of institutional design, ,Inter-
national Organization” 2001, nr 4, s. 1021-1051; Ch. Reus-Smith, The Moral Purpose of the State: Culture,
Social Identity, and Institutional Rationality in International Relations Theory, Princeton University Press,
Princeton 1999.

37 J. Gaddis, International relations theory and the end of the Cold War, ,International Security”
1992/1993, nr 3, s. 5-58.

CH)
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proces polityczny, w tym rowniez polityke zagraniczng®®. Publikacja, o ktorej mowa,
byla na tyle wazna, ze zainspirowata debatg o wzajemnych relacjach i eksplanacyjnych
wartosciach ideowej i materialistycznej metodologii.

W dekadzie lat 90. doszto do kolejnego waznego przetomu w badaniach polityki
zagranicznej panstwa za sprawg sformutowania przez Alexa Mintza poliheurystycznej
teorii, integrujacej teori¢ racjonalnych wyborow i psychologi¢ poznania (psychological
cognitive). W licznych artykutach zamieszczonych na tamach czasopisma ,,Foreign
Policy Analysis” uznaje si¢ jg za przejaw istotnego postepu naukowego, poniewaz umoz-
liwia ona bardziej cato§ciowg eksplanacje. Najogdlniej rzecz biorgc, proces badawczy
wedle tej teorii przebiega w dwoch etapach. Najpierw wyodrgbnia si¢ i selekcjonuje
takie zmienne jak: poglady, wartosci, osobowosci, procesy psychologiczne, interesy
wewnatrzkrajowe, struktura systemu. W nast¢pnej kolejno$ci wybrang opcje zgodnie
z powyzszymi kryteriami przefiltrowuje si¢ przez strategi¢ racjonalnych wyboréw
celem wypracowania decyzji maksymalizujacej korzySci i ograniczajacej koszty*.

Postep, jaki dokonat si¢ w badaniach polityki zagranicznej po zakonczeniu zim-
nej wojny, sprawit, ze postrzeganie ich jako subdyscypliny nauki o stosunkach mie-
dzynarodowych zostato powszechnie zaakceptowane ze wzgledu na uzgodnienie
przedmiotu badania, na bazie ktérego stworzono liczne modele i koncepcje teore-
tyczne. Formalnym potwierdzeniem tego statusu bylto utworzenie przez International
Studies Association sekcji naukowej Foreign Policy Analysis, a w 2005 . powotanie
czasopisma naukowego o tej samej nazwie. Lektura artykutow zamieszczonych na
jego tamach dostarcza adekwatnych informacji o stanie badan polityki zagranicznej
w okresie ostatnich 10 lat.

Obszar badawczy badania polityki zagranicznej panstwa —
zalozenia ontologiczne

W naukach spotecznych, w tym réwniez w nauce o stosunkach mi¢dzynarodowych,
obszar badawczy wyznaczamy poprzez zalozenia ontologiczne i pytania badawcze.
Biorac pod uwagg to, ze najpierw ustalamy, co badaé, a potem — jak bada¢, w naszym
artykule w pierwszej kolejnosci zostang przedtozone kwestie ontologiczne.

Ontologiczne i epistemologiczne kwestie wyznaczajg granice mig¢dzy tym, co realne,
i tym, co wiemy o rzeczywistosci. Colin Hay twierdzi, Zze pytania na temat ontologii

3 J. Goldstein, R. Keohane (red.), Ideas and Foreign Policy: Beliefs, Institutions and Political Change,
Cornell University Press, Ithaca—London 1993, s. 3-31.

¥ A. Mintz, The decision to attack Iraq: A noncompensatory theory of decision making, ,,Journal of
Conflict Resolution” 1993, t. 37, s. 595-618; A. Mintz, N. Geva, The poliheuristic theory of foreign policy
decision making, w: Decisionmaking on War and Peace: The Cognitive-Rational Debate, Lynne Rienner,
Boulder 1997, s. 81-101; A. Mintz (red.), Integrating Cognitive and Rational Theories of Foreign Policy
Decision Making, Palgrave Macmillan, New York 2003; idem, How do leaders make decisions? A poliheu-
ristic perspective, ,,Journal of Conflict Resolution” 2004, t. 48, s. 3—13.
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informuja i poprzedzaja epistemologiczne rozwazania®®. Przyjecie takiego, a nie innego
stanowiska ontologicznego okresla przedmiot badania i implikuje pytania badawcze.

Na uzytek tego artykutu przyjeto, ze ontologiczne zatozenia zostang sformutowane
poprzez odwotanie si¢ do tradycji empirycznej i pozytywistycznej, tj. wskazanie na
istotne, obserwowane i dajace si¢ zweryfikowac fakty, na podstawie ktérych mozliwe
jest okreslenie regularnosci i przedstawienie generalizacji.

Uznanym sposobem wyznaczania obszaru badawczego danej dyscypliny i jej
subdyscyplin jest oparcie si¢ na przyjetej definicji operacyjnej. W przypadku polityki
zagranicznej nie udato si¢ uzgodni¢ takiej formuty, ktora bylaby intersubiektywnie
akceptowalna przez jej badaczy. Jej ztozonos¢ jako materialnego bytu jest tak znaczaca,
ze —jak zauwaza Teresa L.os-Nowak — jest niemozliwe, a wrgcz bezcelowe zbudowanie
zadowalajgcej definicji*!. Majac na uwadze to stuszne spostrzezenie, przyjmujemy
pragmatycznie formute identyfikacji istotnych probleméw konstytuujacych obszar
badawczy polityki zagranicznej panstwa.

Celem wiasciwej identyfikacji omawianego obszaru badawczego niezbgdne jest,
w naszym przekonaniu, w pierwszej kolejnosci dokonanie zatozen odno$nie do
ontologii.

Pierwszym i naszym zdaniem najwazniejszym jest odwotanie si¢ do problema-
tyki poziomu analizy. W polskiej literaturze przedmiotu jako pierwszy zagadnienie
to rozpatrzyl Wojciech Kostecki, ktory zadat pytanie, czy w ogole badania polityki
zagranicznej moga by¢ traktowane jako subdyscyplina nauki o stosunkach miedzy-
narodowych. Odpowiadajac pozytywnie, argumentowat, Ze konieczne jest w zwigzku
z tym odwotanie si¢ do modelu poziomu analizy stosunkdéw migdzynarodowych??.

Po raz pierwszy metodologiczny problem wyboru danego poziomu analizy sto-
sunkow miedzynarodowych byt w Polsce przedmiotem dociekan podczas obrad 11
Konwencji Polskiego Towarzystwa Studiow Miedzynarodowych w Lublinie w 2012 r.,
ktorej efektem jest dwutomowa praca zbiorowa pod redakcjg nizej podpisanego
1 Marka Pietrasia zatytulowana Poziomy analizy stosunkow miedzynarodowych. We
wszystkich zamieszczonych tam rozdziatach przyjmowano, ze poziom panstwa to kla-
syczny poziom analizy, w mys$l panstwocentrycznego paradygmatu nauki o stosunkach
migdzynarodowych. Zgodnie z nim panstwa to pierwotni i najwazniejsi uczestnicy
stosunkow migdzynarodowych, gdyz w wyniku ich dziatan ksztattujg si¢ wzajemne
wiezi — co konstytuuje materi¢ stosunkow mig¢dzynarodowych. Wybor tego poziomu
analizy oznacza badanie wszelkich form zewngtrznej aktywnosci panstwa okreslane;j
jako polityka zagraniczna®.

40 C. Hay, Political Analysis, Palgrave, Basingstoke 2004, s. 63.

41 T. Lo$-Nowak, Stosunki migdzynarodowe — teorie, systemy, uczestnicy, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2000, s. 185-230.

42 'W. Kostecki, Poziomy analizy polityki zagranicznej, w: E. Halizak, M. Pietra$ (red.), Poziomy analizy
stosunkow miedzynarodowych, t. 1-2, Wydawnictwo Rambler, Warszawa 2013, s. 113—129.

4 E. Halizak, M. Pietra$ (red.), Poziomy..., op.cit., s. 11-14.
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Przyjecie takiego zatozenia jest niezbedne, poniewaz w literaturze przedmiotu ma
miejsce przypisywanie terminu ,,polityka zagraniczna” do dzialalnosci podmiotoéw
niebedgcych panstwami, jak Unia Europejska* czy instytucje pozarzadowe®. Jest
to ze wszech miar nieuprawnione ze wzgledu na tradycje oraz to, ze owe podmioty
nie sg per se instytucjami politycznymi jak panstwo. To sprawia, ze dla okreslenia
ich dzialalno$ci zewnetrznej bardziej wlasciwy jest termin ,,stosunki zewnetrzne™*,

Uznanie panstwa za najwazniejszy podmiot sprawczy uzasadnia stosowanie terminu
»polityka”, a nie ,,stosunki zewngtrzne” (foreign relations). Odwotujac si¢ do procesual-
nego i dynamicznego ujmowania polityki, mozemy zatem polityke zagraniczng okresli¢
jako rodzaj procesu politycznego o okreslonej strukturze i dynamice, inicjowanego
przez panstwa ze wzgledu na potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa czy przetrwania
w $rodowisku migdzynarodowym oraz realizacj¢ potrzeb rozwojowych definiowanych
w postaci celéw 1 interesow. Efektem tego sg okre§lone zachowania i dziatania jednych
panstw w stosunku do innych, wspéttworzacych system migdzynarodowy.

W badaniach polityki zagranicznej od co najmniej dwoch dekad podejmuje si¢
problem istoty podmiotowosci. Na gruncie nauki prawa mi¢dzynarodowego i realizmu
panstwo uznaje si¢ za unitarnego aktora. Nie jest to akceptowane na gruncie liberalizmu
1 konstruktywizmu, gdzie wskazuje si¢ na znaczenie roli jednostek, grup intereséw
1 spoteczenstwa w ksztaltowaniu polityki zagranicznej panstwa, ktorym przypisuje
si¢ ceche sprawczo$ci dzialania (agency). Niektorzy badacze twierdza wrgcez, ze pan-
stwo, bedgc abstrakcyjnym podmiotem, nie ma cech sprawczos$ci dziatania, ale majg
je ludzie*’. Wedle takiej teoretycznej interpretacji polityke zagraniczng nalezatoby
ujmowac¢ bardziej w kategoriach humanistycznego i spotecznego dziatania.

Na kanwie powyzszych uwag rodzi si¢ pytanie o istote polityki zagranicznej, czyli
innymi stowy o to, w czym przejawia si¢ jej polityczno$¢ i/lub apolitycznosé. Jako
pierwszy zadal je Brian White, formutujac takg oto opini¢: zewnetrzny (zagraniczny)
obszar dziatalnosci rzadu oznacza nie tylko kierunki dziatan, ale i szczeg6lny typ po-
litycznego dziatania zwigzany z interesami bezpieczenstwa panstwa. To identyfikuje
polityke zagraniczng jako najbardziej istotng dziedzine aktywnos$ci rzadu i dlatego ze
wzgledu na znaczenie dla panstwa zdaniem niektorych polityka zagraniczna powinna
by¢ oddzielona od wewnatrzkrajowej walki politycznej — czyli apolityczna. Waznos$ci

4 T. Ben, T. Christiansen, Rethinking European Union Foreign Policy, Manchester University Press,
Manchester 2004.

45 Zob. B. Surmacz, Dyplomacja organizacji pozarzgdowych, ,,Stosunki Migdzynarodowe — International
Relations” 2014, nr 1, s. 51-70; idem, Ewolucja wspotczesnej dyplomacji. Aktorzy—struktury—funkcje,
Wydawnictwo UMCS, Lublin 2015.

46 Zob. P. Cardwell, Ell External Relations Law and Policy in the Post-Lisbon Era, TMC — Asser Press,
The Hague 2013; J. Starzyk-Sulejewska, Stosunki Unii Europejskiej z Organizacjg Narodow Zjednoczonych.
Podstawy prawne i instytucjonalne oraz wybrane dziedziny wspolpracy, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2015.

47 V. Hudson, Foreign policy analysis: Actor-specific theory and the ground of international relations,
,Foreign Policy Analysis” 2005, nr 1, s. 2-3.
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argumentu apolitycznosci dowodzi opinia, zgodnie z ktorg ,,polityka powinna konczy¢
sie tam, gdzie w gre wchodzi fundamentalne dla danego kraju kwestie i warto$ci™*.
Na to, jak wazna jest to kwestia, wskazuje pojecie konsensusu w polityce zagraniczne;j,
obecne w debacie politycznej w kazdym kraju.

Na problem apolitycznosci lub wytacznie politycznego charakteru polityki zagra-
nicznej mozna spojrze¢ z perspektywy motywacji i preferencji panstw, ktére nalezy
traktowa¢ jako jej genetycznie pierwotny impuls*. Powszechnie akceptowany jest
poglad, ze motywacje i preferencje o charakterze politycznym, takie jak zapewnienie
bezpieczenstwa, wptywu, potegi i sily, nie sg jedynymi, gdyz rdwnie wazng role od-
grywaja motywacje zwigzane z akumulacjg materialnych parametrow potegi, bogactwa
i rozwoju®®. Po zakofczeniu zimnej wojny zaczeto dostrzegaé role niematerialnych
wartosci, takich jak prestiz czy tozsamo$¢ ksztattowania polityki zagranicznej pan-
stwa’!. Mozemy zatem stwierdzi¢, ze w sferze motywacji i preferencji ujawniajg si¢
jednoczesnie te o politycznym, ekonomicznym i kulturowym charakterze™.

Drugie ontologiczne zalozenie odno$nie do polityki zagranicznej, wazne w naszym
przekonaniu, wigze si¢ z jej podstawowg cechg strukturalng, ktorg jest funkcja mig-
dzynarodowej aktywnos$ci panstwa i ktorg okresla si¢ mianem ,,zagraniczna”. Terminy
»zagranicznos¢”, ,,stosunki zewnetrzne” denotujg te aktywnosci panstwa, ktore sg ukie-
runkowane w strong¢ innych krajow, sg adresowane do innych suwerennych podmiotow.
Polityke zagraniczng wyrdznia od innych form i dziedzin dziatania panstwa nie tylko
zewngtrzny kierunek, ale i sposéb jej uprawiania. Ten ostatni zdecydowanie odroznia
ja od polityki wewnetrznej, ktérg inicjuje i realizuje na zasadzie hierarchicznosci
jeden centralny osrodek wtadzy. Polityka zagraniczna, bedgc adresowana do innych
suwerennych podmiotéw, wymaga specyficznych form i mechanizmow jej realiza-
cji¥. Interesujacg propozycja ujmowania tego, co zagraniczne w polityce panstwa,
jest koncepcja okre$lana mianem ,,My i Inni” w stosunkach migdzynarodowych.

48 Eadem, Foreign Policy Analysis. Classic and Contemporary Theory, Rowman and Littlefield, Lanham
2014,s. 7.

4 R. Cottam, Foreign Policy Motivation a General Theory and a Case Study, University of Pittsburgh
Press, Pittsburgh 1977; G. Alons, Predicting a state's foreign policy: State preferences between domestic and
international constraints, ,,Foreign Policy Analysis” 2007, nr 2, s. 211-232.

30" J. Viner, Power versus plenty as objectives of foreign policy in the seventeenth and eighteenth centuries,
,»World Politics” 1948, nr 1, s. 1-29. Zob. S. Strange, International economics and international relations:
A case of mutual neglect, ,,International Affairs” 1970, nr 2, s. 304-315; P. Katzenstein, Between Power and
Plenty: Foreign Economic Policies of Advanced Industrial States, University of Wisconsin Press, Madison
1978; R. Cooper, Trade policy is foreign policy, ,,Foreign Policy” 1972—-1973, nr 9, s. 18-36.

3 J. Goldstein, R. Keohane (red.), op.cit.; Ch. Reus-Smit, op.cit.

2 E. Halizak, Obszar badawczy nauki o stosunkach miedzynarodowych, ,,Stosunki Migdzynarodowe
— International Relations” 2015, nr 2, s. 9-37.

33 Idem, D. Poptawski (red.), Demokracja w stosunkach miedzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 1997.

3 A. Lupovici, Me and the other in international relations. An alternative pluralist international re-
lations 101, ,,International Studies Perspective” 2013, nr 4, s. 235-254.
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Dostrzegajac roznice miedzy polityka zagraniczng i polityka wewnetrzng, nalezy
mie¢ na uwadze potrzebe dostrzegania wzajemnych relacji i uwarunkowan przyczy-
nowo-skutkowych miedzy tymi dwiema sferami aktywno$ci panstwa’>. Oznacza to, ze
trzeba odrzuci¢ jako nieuzasadniony poglad moéwigcy o genetycznym pierwszenstwie
ktorejkolwiek z nich. Polityka zagraniczna nie jest prostym przedtuzeniem polityki
wewngtrznej ani tez, jak sadzg btednie niektorzy, jakgkolwiek formg czy przejawem
polityki publicznej, gdyz bedac skierowana na zewngtrz, musi uwzglgdnia¢ wplyw
1 oddziatywanie systemu (Srodowiska) miedzynarodowego. Na ten istotny aspekt
w badaniu polityki zagranicznej jako pierwsi zwrocili uwage badacze amerykanscy
H. i M. Sprout®.

Majac powyzsze na uwadze, mozna polityke zagraniczng ujmowac jako posredni
etap o szczegdlnych cechach, plasujacy si¢ migdzy politykg wewnetrzng a oddziatywa-
niem systemu migdzynarodowego. Takie usytuowanie nadaje jej charakter ztozonego
1 wielokierunkowego procesu polityczno-ekonomiczno-kulturowego o nieliniowym
charakterze. W zwiazku z tym jako wazna ujawnia si¢ potrzeba rozpoznania zwigz-
kow przyczynowo-skutkowych w kontekscie i relacji: polityka wewnetrzna—polityka
zagraniczna—oddzialywanie systemu mig¢dzynarodowego. To wyjatkowo istotne za-
danie badawcze, biorac pod uwage wspotczesng globalizacjg, liberalizacje i interna-
cjonalizacje wszelkich form zycia naroddéw i1 panstw. Zalezno$ci migdzy tymi trzema
etapami 1 sferami stracity jednostronny, liniowy charakter, gdzie polityce wewngtrzne;j
przypisuje si¢ funkcje pierwotnej i jedynej motywacji dziatan panstwa w wymiarze
zagranicznym. W istocie rzeczy mamy do czynienia z wielokierunkowym procesem
oddziatywania w czasie i przestrzeni sfery wewngtrznej i sSrodowiska migdzynarodo-
wego. Niektorzy badacze wskazuja wrecz, ze w warunkach globalizacji kazda forma
polityki staje sie politykg zagraniczng®’.

Wplyw powyzszych okoliczno$ci nie prowadzi bynajmniej do utraty tozsamosci
polityki zagranicznej jako oddzielonego przedmiotu badania. Dzigki zachowaniu tej
specyficznej odrebnosci lokuje sie ona miedzy polityka wewngtrzng a oddzialywaniem
srodowiska miedzynarodowego, poddajac si¢ ich oddzialywaniu, a zarazem petni
funkcje swego rodzaju zwornika miedzy tymi dwiema sferami.

Jako pierwszy na ten specyficzny zwigzek zwrdcit uwage wspomniany juz wy-
bitny badacz polityki zagranicznej James Rosenau, ktéry argumentowal, ze co prawda
polityka zagraniczna jest formutowana wewnatrz panstwa, ale ukierunkowana jest na
zewnatrz, do systemu miedzynarodowego, ktory za jej posrednictwem oddziatuje na
sfere wewnetrzng. Ten wzajemny zwigzek oddziatywan tego, co wewnetrzne, i tego, co

35 Zob. E. Halizak (red.), Polityka zagraniczna i wewnetrzna panstwa w procesie integracji europejskiej,
Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz 2004.

36 H. Sprout, M. Sprout, The Ecological Perspective in Human Affairs, Princeton University Press,
Princeton 1965; iidem, Environmental..., op.cit.

57 E. Brighi, Ch. Hill, Implementation and behaviour, w: S. Smith, A. Hadfield, T. Dunne (red.), Foreign
Policy: Theories, Actors, Cases, Oxford University Press, Oxford 2012, s. 147-167.
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mig¢dzynarodowe, za posrednictwem polityki zagranicznej okreslit on mianem linkage
policy®8. To z kolei doprowadzito do zadawania pytan o to, na ile zacierajg si¢ roznice
migdzy polityka wewnetrzng a interakcjami w systemie miedzynarodowym i jaka jest
w zwiazku z tym rola polityki zagraniczne;j. Jest to takze pytanie o role granic — tery-
torialnych, jak i koncepcyjnych. Wedle dominujacej opinii badaczy nic nie wskazuje
na to, aby rola tych granic zmniejszyta si¢ w jakikolwiek sposob. To sprawia, ze po-
dzial na sfer¢ wewnetrzng panstwa i system migdzynarodowy, bedac nienaruszony,
uzasadnia potrzebe badania polityki zagranicznej jako wyodrebnionego przedmiotu,
ale nauki o stosunkach migdzynarodowych — ze wzgledu na dzialania w ramach po-
lityki zagranicznej — sg skierowane na system miedzynarodowy*. Takie jest migdzy
innymi stanowisko jednego z autoréw Podrecznika stosunkéw miedzynarodowych®.

W tym kontek$cie warto odnotowac¢ stanowisko znanego badacza Ole Waevera,
ktory poddaje krytyce fakt monodyscyplinarnego zdominowania teoretycznych podejs¢
w badaniu polityki zagranicznej i stosunkéw migdzynarodowych przez nauke o poli-
tyce. Fenomen ten okresla mianem politycznej scjentyzacji (political scientization).
Stad jego postulat niezbednego otwarcia si¢ na wielo- i transdyscyplinarne ujecia®'.

Specyficznie odmienne stanowisko zajmuje znana, rowniez wspomniana badaczka
polityki zagranicznej panstwa Valerie Hudson, ktora utrzymuje, ze zajmujaca ja
dziedzina to wrecz dyscyplina, poniewaz ze wszystkich subdyscyplin studidéw mig-
dzynarodowych ma najbardziej integrujacy charakter, uwzglednia dane empiryczne
ze wszystkich poziomdéw analizy i odwoluje si¢ do réznych dyscyplin humanistyczne;j
wiedzy®2.

Trzecie istotne zatozenie dotyczy procesu decydowania. Zdaniem niematej liczby
badaczy polityka zagraniczna jest w swej istocie serig decyzji podejmowanych przez
decydentéw. Tworza oni tym samym proces decyzyjny, ktéry obejmuje nastgpujace
etapy: identyfikacje motywow i preferencji, postrzeganie mi¢dzynarodowe, ustalanie
priorytetow, planowanie. Decydowanie w polityce zagranicznej jest najwazniejszym
elementem konstytuujagcym badanie polityki zagranicznej jako subdyscypling nauki
o stosunkach miedzynarodowych®. Decyzje i decydowanie wedle Hudson to naj-
wazniejszy wymiar tego, co nalezy bada¢ (eksplanandum) w polityce zagraniczne;.
Pisze ona, ze decyzje odnosza si¢ do aktoréw zewnetrznych, ale czasami takze do we-
wnatrzkrajowego kontekstu®*, Istotg decydowania jest to, Ze jest ono realizowane przez

38 J. Rosenau (red.), Linkage..., op.cit.

3 Zob. R. Walker, Inside/Outside: International Relations as Political Theory, Cambridge University
Press, Cambridge 1993.

%0 'W. Carlsnaes, Foreign policy, w: idem, T. Risse, B. Simmons (red.), Handbook of International
Relations, Sage, London 2010, s. 331.

81 0. Waever, The sociology of a not so international discipline: American and European developments
in international relations, ,,International Organization” 1998, t. 52, s. 687-727.

2 V. Hudson, Foreign Policy Analysis: Classic..., op.cit.

6 R. Snyder, H.W. Bruck, B. Sapin, Foreign Policy Decision-Making (Revisited), op.cit.

% V. Hudson, Foreign Policy Analysis: Clasic..., op.cit., s. 4.
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jednostki ludzkie charakteryzujace sie ztozono$cig pogladow, motywacji i emocji®.
To przejaw upodmiotowienia polityki zagranicznej panstwa®®. Takie pojmowanie tej
polityki zmienia sposob jej badania i analizy, gdyz przedmiotem nie jest tu juz abs-
trakcyjne panstwo, ale decydent, ktéremu przypisuje si¢ ceche racjonalnosci — co jest
tematem ozywionej debaty w literaturze przedmiotu ze wzgledu na niejednoznaczno$¢
w rozumieniu tej kategorii®’.

Czwarte, najszersze pod wzgledem tresci pojeciowych zatozenie ontologiczne
polityki zagranicznej dotyczy implementacji decyzji — czyli dziatanie panstwa przez
rozne jego instytucje. Okresla si¢ to takze mianem zachowania panstwa w stosunkach
miedzynarodowych lub pethienia przez nie okreslonych rél miedzynarodowych.
Dziatanie panstwa analizuje si¢ w kategoriach doktryny i taktyki, dyplomacji i strategii,
geopolityki i geoekonomii. Warto podkresli¢ takze i to, ze zalezno$¢ migdzy decydowa-
niem a dziataniem w polityce zagranicznej nie ma bynajmniej linearnego charakteru.
Wrecz przeciwnie, na kazdym etapie decydowania i wdrazania decyzji stale oddzia-
luja endogeniczne i egzogeniczne uwarunkowania o réznych trajektoriach w czasie
1 W przestrzeni oraz zmiennej dynamice. Te pierwsze to efekt logiki funkcjonowania
systemu politycznego i ekonomicznego panstwa, w trakcie ktérego stale dochodzi
do przewarto$ciowania motywacji, potrzeb, preferencji i intereséw jednostkowych
i grupowych. Te drugie sg pochodng oddziatywania Srodowiska migdzynarodowego,
w wyniku ktérego dochodzi do adaptacji bezposrednio polityki zagranicznej, a posred-
nio — systemu politycznego i ekonomicznego panstwa do zmian w strukturze systemu
miedzynarodowego, np. migdzynarodowej rownowagi sit%®. Nieodlgczng czescig tej
problematyki jest instrumentarium polityki zagranicznej®®. To sprawia, ze mozna
ja ymowac¢ jako nielinearny proces bedgcy funkcja akcji i reakcji lub jako proces
wzajemnych oddzialywan’®. Nadaje to dziataniom w polityce zagranicznej relacyjny
charakter, tzn. sg one realizowane w relacji do dziatan innych podmiotéw. Dziatania,
o ktérych mowa, charakteryzujace si¢ zmienno$cig w czasie 1 w przestrzeni, mozna
ujmowac w perspektywie poziomej (wymiar sgsiedzki, regionalny, globalny) oraz
pionowej (sfera polityki, bezpieczenstwa, gospodarki, kultury).

95 Y. Vertzberger, The World in Their Minds: Information Processing, Cognition and Perception in
Foreign Policy Decision Making, Stanford University Press, Stanford 1990.

% A. Wendt, The agent — structure problem in international relations, ,International Organization”
1987, t. 41, s. 335-370.

7 J. Elster, Book reviews — rational choice history: A case of excessive ambition, ,,American Political
Science Review” 1994, nr 3, s. 696-702.

% Ch. Hill, The Changing Politics of Foreign Policy, Palgrave Macmillan, Basingstoke 2003.

% Zob. D. Baldwin, Economic Statecraft, Princeton University Press, Princeton 1985; J. Nye, Soft
Power: The Means to Success in World Politics, Public Affairs Books, New York 2004; idem, The Powers
to Lead, Oxford University Press, Oxford 2008.

70 R. Rosecrance, Action and Reaction in World Politics: International Systems in Perspective, Little
Brown, Boston 1963.
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Analiza czterech kluczowych kryteriéw definiowania obszaru polityki zagranicznej
ukazuje nam, jak bardzo jest on rozlegly i zarazem ztozony — na tyle, ze niemozliwe
jest jednoznaczne ujecie go w formie definicyjnej, ktora miataby jakgkolwiek warto$¢
analityczng. Dlatego w naszym przekonaniu dla przeprowadzenia bardziej doktadne;j
identyfikacji obszaru badawczego polityki zagranicznej nalezy odnies¢ sig, jak juz to
uczynilis$my, do historiografii badan w tej dziedzinie.

Epistemologia badania polityki zagranicznej panstwa

Najwazniejszym przejawem rozwoju nauki o stosunkach migdzynarodowych
byty wielkie debaty teoretyczno-metodologiczne, zwane takze paradygmatycznymi’!.
Odnosily si¢ one do catosci przedmiotu badania, ktéorym jest ujmowana globalnie
dziedzina stosunkow mig¢dzynarodowych — system migdzynarodowy. Tendencje do
koncentrowania si¢ wytacznie na systemowym ujgciu i niedostrzeganie réznicy miedzy
ptaszczyzng stosunkdw miedzynarodowych i polityka zagraniczng sa mocno ugrunto-
wane w literaturze przedmiotu’?. Przykladem moze stuzy¢ podstawowe dzieto Wendta
Spoleczna teoria stosunkow miedzynarodowych, w ktorym obiektem badania jest sy-
stem miedzynarodowy, a rol¢ panstw autor ujmuje w kategoriach panstwocentrycznej
teorii, czyli opartej na zatozeniu, ze panstwa sg aktorami majagcymi w mniejszym lub
wiekszym stopniu cechy ludzkie: instytucjonalno$é, racjonalno$¢, interesy itp.”> Ich
roli Wendt nie przedstawia w kategoriach polityki zagraniczne;j.

Powyzszy poglad dosy¢ wiernie ilustruje dominujaca do niedawna tendencje
w badaniu stosunkéw miedzynarodowych do uznawania, ze strukturalno-systemowe
podejscie nie ma analitycznej alternatywy. Opierat si¢ on na konstytutywnym zatozeniu
ontologicznym o nierozltacznosci polityki zagranicznej panstwa i stosunkow migdzy-
narodowych. Tak wigc badajac te drugie, w istocie rzeczy bada si¢ efekty polityki
zagranicznej — poprzez nia jedne panstwa kreuja stosunki z innymi.

Jak zatem utrzymuja Hans Mouritzen i Anders Wivel, badanie polityki zagranicz-
nej panstwa jest niejako rownoznaczne z badaniem stosunkéw miedzynarodowych
w wymiarze epistemologicznym. Oznacza to, ze teorie stosunkow mi¢dzynarodowych
sg w swej istocie takze teoriami polityki zagranicznej’*. Podobnie, jak si¢ wydaje,
kwestie te ujeli redaktorzy specjalnego wydania czasopisma ,,European Journal
of International Relations”, ktérzy analizujac stan teoretycznej wiedzy w nauce

7 P. Wilson, The myth of the ,, first great debate”’, ,Review of International Studies” 1998, nr 24, s. 1-16;
Y. Lapid, The third debate: On the prospects of international theory in a post-positivist era, ,International
Studies Quarterly” 1989, nr 33, s. 235-254.

72 B. Most, H. Starr, International relations theory, foreign policy, substitutability, and , nice” laws,
,.World Politics” 1984, nr 3, s. 383—406.

3 A. Wendt, Spofeczna teoria stosunkéw miedzynarodowych, thum. W. Derczynski, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2008, s. 19.

74 H. Mouritzen, A. Wivel, Explaining Foreign Policy. International Diplomacy and the Russo-Georgian
War, Lynne Rienner Publishers, Boulder 2012.
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o stosunkach miedzynarodowych, uczynili to wylgcznie z systemowo-strukturalne;j
perspektywy, nie dostrzegajac w ogole problemu teorii polityki zagranicznej’.

Epistemologiczna jedno$¢ teorii stosunkow miedzynarodowych zaczgta by¢ poda-
wana w watpliwos¢ w miare rozwoju badan polityki zagranicznej, ktdrg coraz czgsciej
postrzegano jako specyficzny i wlasciwy przedmiot badania o mniej lub bardziej
identyfikowalnych granicach. Przelomowym wydarzeniem w tej dziedzinie byto
wspomniane juz opublikowanie w USA w 1954 1. pracy o decydowaniu; co ciekawe,
tytut sugerowat, ze chodzito o stosunki miedzynarodowe, a nie polityke zagraniczng’.
W dekadzie lat 60. ukazaty sie prace autorstwa Frankela’” i Modelskiego’®, ktore jako
pierwsze podjely problem teorii polityki zagranicznej. Z dzisiejszej perspektywy
mozemy stwierdzié, ze nie byly to per se prace teoretyczne, gdyz w swej istocie
opisywaly ogélnikowo mechanizmy dziatania i decydowania w polityce zagranicz-
nej. Podjeto w nich tez prébe zdefiniowania takich waznych kategorii pojeciowych
jak cele i interesy panstwa. Nie byty one teoriami, poniewaz nie zawieraly analizy
przyczynowosci ani nie formutowaly praw o zachowaniach panstw, o przyczynach
1 efektach ich aktywnosci migdzynarodowe;.

W naszym przekonaniu zasadniczg innowacja umozliwiajacg rozwoj teorii polityki
zagranicznej bylo zastosowanie teorii systemowej w badaniu stosunkéw miedzyna-
rodowych przez Davida Singera”, co umozliwito wydzielenie poziomoéw analizy
w badaniu stosunkéw migdzynarodowych®. Zdaniem Vendulki Kubalkovej dato to
poczatek podziatowi na teorie polityki zagranicznej (teorie subsystemowe) i teorie
stosunkdéw migdzynarodowych (teorie systemowe), cho¢ ona sama uznata go za trochg
sztuczny®!.

W 1961 r., a wiec w tym samym, w ktorym zostat opublikowany artykul Singera,
w pracy zbiorowej pod redakcjg Rosenaua ukazat si¢ rozdziat autorstwa Freda Sonder-
manna pt. The linkage between foreign policy and international politics. Po raz
pierwszy postawiono w nim pytania na temat specyfiki badan polityki zagranicznej
i stosunkéw miedzynarodowych. Pierwsze z nich brzmiato nastgpujaco: ,,Czy panstwo,
ktore podejmuje decyzje w polityce zagranicznej, angazuje si¢ w polityke zagraniczng
czy stosunki migdzynarodowe?” — odpowiadajac na nie, autor stwierdzat, ze polityka
panstwa realizowana poza jego granicami jest polityka zagraniczna, jesli rozpatrujemy
ja z punktu widzenia panstwa jako takiego, a zarazem stosunkami migdzynarodowymi,

75 C. Wight, L. Hansen, T. Dunne, The end of international relations theory?, ,,European Journal of
International Relations” 2013, t. 19, nr 3, s. 405-425.

76 R. Snyder, W. Bruck, B. Sapin, Decision-Making..., op.cit.

77 J. Frankel, Towards a decision-making model..., op.cit.

78 G. Modelski, op.cit.

7 D. Geller, P. Diehl, The forum: Reflections and reassessments on the early work and ideas of David
Singer, ,,International Studies Review” 2013, nr 15, s. 259-284.

80 D. Singer, The level of analysis problem in international relations, ,,World Politics” 1961, nr 14,
s. 77-92.

81 V. Kubalkova (red.), Foreign Policy in a Constructed World, M.E. Sharpe, Armonk 2001.
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jesli uyjmujemy ja z perspektywy systemowej®?. Majgc to na uwadze, Sondermann
argumentowal, ze konieczne jest uwzglednienie perspektywy badawczej polityki
zagranicznej i stosunkow mig¢dzynarodowych, gdyz tych drugich nie mozna objasnic¢
bez zbadania tej pierwszej®.

Dlarozwoju teorii polityki zagranicznej duze znaczenie, jak si¢ wydaje, miata w tej
kwestii opinia wybitnego przedstawiciela realizmu klasycznego Hansa Morgenthau
sformutowana na poczatku lat 60., zapewne na kanwie rozpoczynajacej si¢ dyskusji
o epistemologicznej odrebnosci badan polityki zagranicznej. Ot6z w wydanej w 1970 1.
pracy, zawierajacej artykuty i eseje z uprzedniej dekady, argumentowat on w duchu
pozytywizmu, ze skoro polityka zawiera w sobie elementy racjonalnos$ci, to poddaje
si¢ tym samym teoretycznym uogoélnieniom. Jest to w sposob szczegdlny widoczne
w stosunkach mi¢dzynarodowych, gdzie zachowania panstw, a co za tym idzie gene-
rowane przez nie zjawiska, majg charakter powtarzalny, dzigki czemu mozliwa jest
ich teoretyczna systematyzacja®*.

Ostatnie potwiecze charakteryzowato si¢ ogromnym postepem w badaniu polityki
zagranicznej, o czym zaswiadcza kumulacja wiedzy na ten temat w postaci licznych
modeli i koncepcji teoretycznych. Ten ilo§ciowy przyrost charakteryzuje si¢ nieby-
walym pluralizmem, ktéry — jak zwykle w nauce — ma dwojakiego rodzaju znacze-
nie: z jednej strony jest to przejaw zywotnosci i dynamizmu dyskursu naukowego,
w ramach ktorego wykluwaja si¢ nowe idee i pomysty; z drugiej jednak strony jest to
przejaw braku intersubiektywnie ustalonych praw, konkurencyjnych objasnien i zgody
odnosnie do obszaru badania. Taka sytuacja ma aktualnie miejsce w badaniach poli-
tyki zagranicznej, gdzie sg stosowane liczne objasnienia teoretyczne — konkurencyjne
1 0 réznym poziomie szczegdlowosci. Ograniczone ramy artykulu uniemozliwiajg ich
catosciowg prezentacje, w zwigzku z czym zostanie zaproponowana systematyka teo-
retycznych uje¢ w badaniach polityki zagranicznej zgodna z podziatem na: 1) wlasciwe
teorie polityki zagranicznej (teorie subsystemowe) i 2) systemowa teori¢ stosunkow
migdzynarodowych.

Subsystemowe teorie polityki zagranicznej

Teorie jednoczynnikowe. Stanowig one najprostszy sposob objasnienia procesu
decyzyjnego czy tez dziatan i zachowan panstw traktowanych jako eksplanandum,
gdzie funkcje eksplanansu pelnig czynniki o materialnym i ideowym charakterze.
Najwczesniejszym znanym przyktadem takiego podejscia jest analiza roli czynnika
geograficznego®, ktora data poczatek tradycji geopolitycznego determinizmu, majg-
cego rowniez obecnie swoich wyznawcow.

82 F. Sondermann, The linkage between foreign policy and international politics, w: J. Rosenau (red.),
International..., op.cit., s. 8-17.

8 Ibidem, s. 12-13.

8 H. Morgenthau, Truth and Power: Essays of a Decade, Pall Mall Press, London 1970, s. 251-257.

85 Por. N. Spykman, op.cit.
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Najbardziej rozpoznawalng teorig jednoczynnikowg jest ta, ktora wyjasnia wptyw
opinii publicznej na polityke zagraniczng. Jest ona szczegdlnie popularna w Stanach
Zjednoczonych. To typowa amerykanska szkota badania polityki zagranicznej, ktora
stara si¢ odpowiedzie¢ na pytania o mechanizmy i zakres oddziatywania opinii pub-
licznej na procesy decyzyjne polityki zagranicznej. Wpisuje si¢ ono w tradycj¢ ame-
rykanskiej demokracji oraz bogata mozaike mysli politycznej o charakterze konser-
watywnym, jak i liberalnym.

Pionierem badan w tej dziedzinie byt wspomniany juz wybitny socjolog amery-
kanski Gabriel Almond, ktéry w 1950 r. opublikowat prace pt. American People and
Foreign Policy. Formutowatl wprost wniosek o tym, ze system demokratyczny narzuca
ograniczenia w prowadzeniu efektywnej i sprawnej polityki zagranicznej®.

Innym znaczgcym popularyzatorem tej problematyki byt znany publicysta Walter
Lippmann, ktory w wydanej w 1955 r. pracy rdwniez podjat temat wptywu na poli-
tyke zagraniczng rosngcej wtedy w site amerykanskiej opinii publicznej. W swojej
ksigzce po raz pierwszy zwracal uwage na to, ze w wielu kwestiach jej stanowisko
nie pokrywalo si¢ ze stanowiskiem rzadu. Taka sytuacja jego zdaniem nie moze nie
mie¢ wplywu na efektywno$¢ realizowanej przez ten ostatni polityki zagranicznej®’.

Oceniajac stan amerykanskich badan na ten temat, mozemy stwierdzi¢, ze ich
konkluzje i efekty roznig si¢ zasadniczo. W jednej z pierwszych naukowych publikacji
na ten temat Almond pisat, co nastepuje: ,,Dla oséb odpowiedzialnych za prowadzenie
polityki bezpieczenstwa narodowego wptyw nastawienia opinii publicznej ma wyjat-
kowo irracjonalny charakter. Czesto opinia publiczna jest apatyczna, kiedy potrzebna
jest jej wysoka aktywno$¢, i odwrotnie, zachowuje si¢ panicznie, kiedy potrzebny jest
spokoj”88. Opinii tej nie sposob przypisa¢ cechy regularnosci przyczynowo-skutkowe;,
ktora mozna by poddawac¢ empirycznej weryfikacji takze w przypadku innych panstw.

Hipoteza Almonda nie jest bynajmniej bezkrytycznie akceptowana — istniejg takze
badania, ktére odwotujg si¢ do tezy méwigcej o tym, ze amerykanska opinia publiczna
przejawia mniejsze zainteresowanie sprawami zagranicznymi niz krajowymi, co spra-
wia, ze jest ona bardziej poblazliwa wobec dziatan rzadu w tej pierwszej dziedzinie®.
Do podobnych konkluzji dochodzg badacze, ktdrzy zanalizowali ten problem po zakon-
czeniu zimnej wojny. Wedtug nich rosnaca ztozono$¢ problematyki migdzynarodowe;j
sprawiata, ze opinia publiczna tracita zainteresowanie nia, co zwickszato swobodg
dziatania decydentow®’. Dobrg okazja do zbadania wptywu opinii publicznej na po-
lityke zagraniczng sg prezydenckie kampanie wyborcze. Wyniki niektérych studiow

8 G. Almond, The American People..., op.cit.

87 'W. Lippmann, Essays in the Public Philosophy, Little Brown, Boston 1955.

88 S, Verba, Public opinion and the war in Vietnam, ,American Political Science Review” 1967, nr 2,
s. 317-333.

8 W. Miller, D. Stokes, Constituency influence in congress, ,,American Political Science Review” 1963,
nr 1, s. 45-56.

%0 J.M. Lindsay, The new apathy: How an uninterested public is reshaping foreign policy, ,,Foreign
Affairs” 2000, nr 5, s. 2-8.
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wskazujg, ze wbrew przewazajacemu pogladowi w wigkszosci kampanii w okresie
zimnej wojny kwestie zagraniczne odgrywatly bardzo wazng role®'. Inne liczne badania
wskazuja, ze istnieje pozytywna korelacja miedzy stanowiskiem i preferencjami opinii
publicznej a polityka rzadu federalnego w sprawach zagranicznych®?.

W naszym przekonaniu najbardziej interesujace studia na temat relacji opinii
publicznej i1 polityki zagranicznej opublikowali na poczatku ery pozimnowojennej
tacy badacze jak Eugene Wittkopf, Ole Holsti i Rosenau. Wedle nich w amerykanskiej
opinii publicznej mozna wyr6zni¢ ogdlne postawy trojakiego rodzaju: konserwatywny
internacjonalizm, liberalny internacjonalizm i izolacjonizm (noninternacjonalizam).
W rzeczywisto$ci jednak autorzy ci uwazaja, ze wystepuja dwojakiego rodzaju in-
ternacjonalizmy amerykanskiej opinii publicznej: wojujacy (militant internatio-
nalism, MI) 1 kooperatywny (cooperative internationalism, Cl). W zwigzku z tym
wedhug nich mozna wyrézni¢ cztery postawy opinii publicznej odno$nie do kwestii
migdzynarodowych:

1) postawa dogmatyczna (hardliners) — poparcie dla internacjonalizmu typu MI

1 sprzeciw wobec CI;

2) postawa akomodacyjna (accommodationists) — wsparcie dla typu CI i sprzeciw

wobec MI;

3) postawa internacjonalna — wsparcie dla obydwu typéw (M1 i CI);
4) postawa izolacjonistyczna — opozycja wobec MI i CI*3,

Trzecig wazng grupe teorii jednoczynnikowych tworzg te, ktore jako eksplanans
traktuja handel miedzynarodowy®* oraz miedzynarodowe przeptywy kapitatu®.

Teorie dotyczace obszaru decydowania w polityce zagranicznej. Wsréd
badaczy polityki zagranicznej panuje na ogét zgoda, ze najbardziej istotnym i ca-
loSciowym ujeciem tej problematyki jest praca amerykanskiego autora Grahama
Allisona®®. Mimo to ma miejsce zasadnicza dyskusja miedzy tymi, ktorzy argu-
mentuja, ze decydowanie w polityce zagranicznej mozna analizowaé na podstawie

L J. Aldrich, J. Sullivan, E. Borgida, Foreign affairs and issue voting: Do presidential candidates waltz

before a blind audience, ,,American Political Science Review” 1989, nr 1, s. 123-141.

92 Zob. B. Page, R. Shapiro, Effects of public opinion on policy, ,,American Political Science Review”
1983, nr 1, s. 175-190.

93 Zob. E. Wittkopf, Faces of Internationalism: Public Opinion and American Foreign Policy, Duke
University Press, Durham 1990; O. Holsti, J. Rosenau, The structure of foreign policy attitudes among
American leaders, ,,Journal of Politics” 1990, nr 1, s. 94—125; iidem, The structure of foreign policy beliefs
among American opinion leaders — after the Cold War, ,,Millenium — Journal of International Studies” 1993,
nr 3, s. 235-278.

% R. Rogowski, Commerce and Coalitions, Princeton University Press, Princeton-New Jersey 1989;
E. Mansfield, Power, Trade, and War, Princeton University Press, Princeton 1984.

% R. Gilpin, US Power and Multinational Corporation, Basic Books, New York 1975; L. Pauly, Capital
mobility, state autonomy, and political legitimacy, ,,Journal of International Affairs” 1995, nr 2, s. 369-388.

% G. Allison, Essence of Decision: Explaining the Cuban Missile Crisis, Little Brown, Boston 1971.
Zob. takze uzupetnione wydanie: idem, Ph. Zelikow, Essence of Decision: Explaining the Cuban Missile
Crisis, Longman, New York 1999.
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zalozenia o racjonalnoSci aktora (the rational actor model)®’, a tymi argumen-
tujacymi, ze decydowanie jest funkcjg catej gamy uwarunkowan spotecznych,
psychologicznych percepcji i mispercepcji, ktére nalezy poznaé. Te zagadnienia
podejmuje pozostajaca w catkowitej opozycji do racjonalizmu tzw. teoria poli-
heurystyczna, ktorej tworca jest Mintz?®. W polskiej literaturze przedmiotu pierw-
sza 1 jak do tej pory jedyna, za to udana proba zastosowania modelu decyzyj-
nego w badaniu polityki zagranicznej Polski jest praca Adriany Dudek z 2012 r.%
W badaniu decydowania w polityce zagranicznej wazng role odgrywa podejscie in-
stytucjonalne, ktére wywodzi si¢ z nauk ekonomicznych (ekonomia instytucjonalna)
1 opiera si¢ na zatozeniu, ze podejmujace decyzje organy rzadowe dokonuja racjonal-
nych wybordéw poprzez sprawna koordynacje interesow i celow réoznych uczestnikow
procesu decyzyjnego. Jest to funkcja przeptywu informacji i podziatu kompetencji.

W analizie instytucjonalnej bierze si¢ pod uwagg trzy rodzaje zmiennych: 1) cechy
systemu mi¢dzynarodowego: uktad sit, normy i zasady prawa, oraz reziméw mig¢dzy-
narodowych; 2) uwarunkowania wewnetrzne w postaci oddzialywan grup interesow
w roznych dziedzinach; 3) rzad i jego system instytucjonalny. Badacze odwotujacy
si¢ do tego typu analizy staraja si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, w jakim stopniu i za-
kresie mozna ujmowac¢ instytucje rzadowe jako zmienna niezalezng o okre§lonych
wlasnych preferencjach i interesach czy tez jako zmienna zalezna — co przejawia si¢
w tym, ze panstwo o takich cechach instytucjonalnych traktuje si¢ jako stabe. Istota
tego rodzaju badan polega na tym, ze nalezy wykaza¢ wptyw czynnikow wewnatrz-
krajowych (society-centered) i migdzynarodowych (system-centered) na sfere polityki
zagranicznej. Chodzi o wykazanie, jak impulsy ptynace ze §rodowiska wewngtrznego
i zewnetrznego przechodza i sg przetwarzane, a nawet znieksztatcane, przez rzadowe
struktury instytucjonalne, ktére dokonuja identyfikacji problemow, wypracowuja
decyzje i realizujg je w praktyce!®,

Teoria rol miedzynarodowych panstwa Kalevi Holsti'®'. Jest to jedna z najbar-
dziej spojnych teorii polityki zagranicznej, gdyz opiera si¢ na uzgodnionym pojeciu
terminu ,,rola”, ktory ,,odnosi si¢ do zachowan (w sferze decyzji i dzialan) i nalezy
odréznia¢ go od »wzorcowych rél« (norm i oczekiwan, kultur, stowarzyszen, instytucji

7 G. Allison, op.cit.; M. Hermann, Ch. Hermann, Who makes foreign policy decision and how: An

empirical inquiry, ,,International Studies Quarterly” 1989, nr 33, s. 361-387.

% R. Dacey, L. Carlson, Traditional decision analysis and the poliheuristic theory of foreign policy deci-
sion making, ,,Journal of Conflict Resolution” 2004, nr 1, s. 38-55. O zastosowaniu tej teorii — zob. P. James,
E. Zhang, Chinese choices: A poliheuristic analysis of foreign policy crises, 1950-1996, ,,Foreign Policy
Analysis” 2005, nr 1, s. 31-54.

9 A. Dudek, System decyzyjny w polityce zagranicznej Polski okresu tranzycji (1989—1992). Mechanizmy,
procedury i instytucje, praktyka, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2012.

100 H, Milner, Interests, Institutions, and Information: Domestic Politics and International Relations,
Princeton University Press, Princeton 1997.

101 K. Holsti, National role conceptions in the study of foreign policy, ,,International Studies Quarterly”
1970, nr 3, s. 233-309.
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lub grup), ktérym przypisywana jest okreslona pozycja™!?2. Klasyczna praca Stephena
Walkera pozostaje tu wzorem i punktem odniesienia do chwili obecnej!®. O anali-
tycznej uzytecznosci tej teoretycznej koncepcji dowodzg publikacje zamieszczane na
tamach czasopisma ,,Foreign Policy Analysis™!%4,

Teorie Sredniego zasiegu (middle range theory). W literaturze przedmiotu wskazuje
si¢, Ze ten termin (sposob teoretyzowania) wpisuje sie¢ w specyfike badania polityki za-
granicznej jako posredniego poziomu migdzy systemem migdzynarodowym a jednostka
ludzka, jesli odnies¢ si¢ do tytutu stynnej pracy Kennetha Waltza z 1959 1. Man, State,
and War. W wymiarze epistemologiczno-metodologicznym teoria §redniego zasiggu
plasuje si¢ migdzy zatozeniami i ambicjami stworzenia teorii zdolnej objasnia¢ dang
klasg zjawisk a ztozono$cig realnego $wiata spotecznego. W wymiarze pragmatycznym
jej istota sprowadza si¢ do teoretyzowania odno$nie do konkretnych i szczegdétowych
problemdw, np. sojuszy, polityki handlowej, negocjacji migdzynarodowych itp.

Najbardziej adekwatng w naszym przekonaniu definicje teorii Sredniego zasiggu
zaoferowali Patrick T. Jackson i Daniel Nexon. Wedtug nich obejmuje ona nastepujace
elementy:

1) jasno okreslone pytania badawcze, ktore implikujg regularno$¢ zwigzkdéw miedzy

wejsciem X i efektem Y;

2) dyskurs o mechanizmach wigzacych X 1;

3) testowanie hipotez mowiagcych o tym, jak relacja X do Y zmienia si¢ w poszcze-
gblnych studiach przypadku;

4) wnioski o relatywnej sile teorii $redniego zasi¢gu (o mechanizmie powigzan)
poprzez test empiryczny'®.

Teorie o takiej konstrukcji przybierajg najczesciej posta¢ studiow empirycznych
1 s3 zamieszczane w liczacych si¢ czasopismach naukowych.

Ogolna teoria uczestnika. To postulat teorii ogdlnej polityki zagranicznej sfor-
mutowany po6t wieku temu przez Rosenaua, ktéry zachecat do tego, aby tworzy¢
testowalne generalizacje o zachowaniu panstwa w stosunkach migdzynarodowych!%,

Propozycja stworzenia wlasciwej teorii uczestnika stosunkéw migdzynarodowych
(actor specific theory) po raz pierwszy zostala wysunieta przez Hudson w premie-
rowym numerze czasopisma ,,Foreign Policy Analysis” w 2005 r. Jej zatozenie wyj-
sciowe mowi, ze powinny to by¢ koncepcje teoretyczne zorientowane na decydenta,
czyli stawiajace w centrum czlowieka wraz z jego potrzebami. Jest to odwotanie si¢
do koncepcji $wiadomego swych celéw podmiotu dziatajacego (agency), jakim jest

102D, Kabat-Rudnicka, Z. Rudnicki, Teoria rél miedzynarodowych jako instrument analityczny w stu-
diach nad politykq zagraniczng, ,,Polski Przeglad Stosunkow Migdzynarodowych” 2011, nr 1, s. 7-26.

103 S ‘Walker, Role Theory and Foreign Policy Analysis, Duke University Press, Durham 1987.

104 K. Brummer, C. Thies, The contested selection of national role conceptions, ,,Foreign Policy Analysis’
2015, nr 11, s. 273-293.

105" P.T. Jackson, D. Nexon, International theory in a post-paradigmatic era: From substantive wagers
to scientific ontologies, ,,European Journal of International Relations” 2013, nr 3, s. 548-549.

106 J. Rosenau, Pre-theories..., op.cit., s. 98-99.
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cztowiek, a nie panstwo. Dziatania ludzi zaposredniczone przez polityke zagraniczng
sg zrodlem miedzynarodowych stosunkéw politycznych (international politics)'".
Przyjmujac takie zatozenie, mozliwe jest — jak utrzymuje Hudson — wyjécie poza
opisowo-przyczynowe generalizacje o zachowaniu panstwa (actor general theory),
ktoére dominowaty w okresie zimnej wojny, na rzecz bardziej pogtebionych eksplanacji
zachowan panstwa, uwzgledniajacych perspektywy jednostki ludzkiej'*®.

Systemowe teorie stosunkow miedzynarodowych

Jedno z najczesciej zadawanych przez badaczy polityki zagranicznej i stosunkow
migdzynarodowych pytan dotyczy tego, jaki jest logiczny i metodologiczny zwigzek
migdzy teoriami polityki zagranicznej a teoriami stosunkéw miedzynarodowych,
ktére odnosza si¢ do poziomu systemu mi¢dzynarodowego (systemowe teorie stosun-
kéw miedzynarodowych): (neo)realizmem, (neo)liberalizmem i konstruktywizmem.
Pytanie to stato si¢ powodem jednej z najbardziej znaczacych polemik w dyscyplinie
nauki o stosunkach migdzynarodowych migdzy Waltzem, ktory twierdzit, ze stosunki
migdzynarodowe to nie polityka zagraniczna — co implikuje inng specyfike teorety-
zowania'?, a Colinem Elmanem, ktory utrzymywat, ze neorealizm posiada znaczgce
walory eksplanacyjne w badaniu polityki zagranicznej panstwa''’. Wczesniej podobne
stanowisko do Elmana zajeli dwaj inni badacze, argumentujac, ze teorie systemowe
wyjasniaja motywy zachowan panstw zwigzane z tworzeniem sojuszy mi¢dzynaro-
dowych!!!, Z kolei Hudson utrzymuje, ze wielowymiarowo$¢ i wielopoziomowo$¢
ontologii polityki zagranicznej implikuje potrzebe tworzenia odpowiednich modeli
teoretycznych, gdyz teorie stosunkow mi¢dzynarodowych maja ograniczone wtasciwo-
$ci eksplanacyjne ze wzgledu na niedocenienie kwestii podmiotowosci (uczestnictwa).
Ten argument wedtug niej przemawia za traktowaniem badania polityki zagranicznej
jako odrebnej dyscypliny akademickiej''2.

Podstawowym w naszym rozumieniu kryterium, ktére pozwala uznaé teorie
systemowe za wlasciwe w badaniu polityki zagranicznej, jest to, na ile ich zalozenia
odnoszg si¢ do panstwa jako podmiotu stosunkéw mi¢dzynarodowych. Majac to na
uwadze, mozemy stwierdzi¢, ze kazda z trzech teorii gtdwnego nurtu w istotnej mierze
odnosi si¢ do polityki zagraniczne;j.

107 V. Hudson, Foreign policy analysis: Actor-specific..., op.cit., s. 2-3.

108" Thidem, s. 4.

109 K. Waltz, International politics is not foreign policy, ,,Security Studies” 1996, nr 6, s. 54-57.

10 C. Elman, Horses for courses: Why not neorealist theories of foreign policy?, ,,Security Studies”
1996, nr 6, s. 7-53.

UL T, Christensen, J. Snyder, Chain gangs and passed bucks: Predicting alliance patterns in multipolarity,
»International Organization” 1990, nr 2, s. 137-168; S. Walt, Testing Theories of Alliance Formation: The
case of Southeast Asia, ,,Jnternational Organization” 1988, nr 2, s. 275-316.

112 V. Hudson, Foreign Policy Analysis: Classic..., op.cit.
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Realizm klasyczny Morgenthaua jest w swej istocie teorig polityki zagranicznej
ze wzgledu na twierdzenie o inherentnej tendencji panstw do maksymalizacji interesu
narodowego''3. Neorealizm Waltza analizuje absolutng i relatywng pozycje panstwa
w strukturze systemu miedzynarodowego!'*. Realizm ofensywny Johna Mearsheimera
opiera si¢ na twierdzeniu o ekspansywnej naturze kazdego panstwa w polityce zagra-
nicznej, a zwlaszcza wielkich mocarstw, realizowanej za pomocg wszelkich dostepnych
srodkow!!s,

Neoliberalizm to teoria, ktéra w centrum swych dociekan stawia panstwo, czy
to w teorii wspotzaleznosci, czy tez hegemonicznej stabilno$ci w neoliberalizmie
instytucjonalnym. Ponadto w przypadku panstw Zachodu jest to najwazniejsza idea
oddzialujgca na ich polityke zagraniczng!'®.

Konstruktywizm to teoria, ktérej podstawowe zatozenia tak naprawde odnosza
si¢ do panstwa i prowadzonej przez nie polityki zagranicznej. Autorzy wydanej
w Niemczech pracy utrzymuja, ze najbardziej optymalnym rozwigzaniem analitycz-
nym jest badanie polityki zagranicznej w kategoriach norm spotecznych!''’, a sam
Wendt twierdzi, ze najwazniejsze struktury stosunkdéw migdzynarodowych nie maja
materialnego charakteru, sg konstruowane spolecznie i ksztattujg tozsamosci oraz
interesy panstw!!®,

Problem logiczno-metodologicznej spojnosci teorii polityki zagranicznej i stosun-
kow miedzynarodowych jest w naszym przekonaniu jednym z kluczowych w nauce
o stosunkach migdzynarodowych, gdyz wigze si¢ z pytaniem o autonomiczno$¢ badan
polityki zagranicznej. Zdecydowanie przewaza opinia, ze nie nalezy absolutyzowaé
teoretyczno-metodologicznego statusu teorii tej ostatniej, i dlatego przedktadane sg
propozycje, aby dokonywac syntez obydwu rodzajow podejs$¢ teoretycznych. Oto
najwazniejsze z nich:

1) realizm neoklasyczny — ambicja objasnienia w spojny sposéb oddziatywania

czynnikow systemowych i wewngtrzkrajowych na polityke zagraniczna!'?;
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2) propozycje integracji teorii polityki zagranicznej i stosunkdéw migdzynarodowych
za pomocg teorii roli'??;

3) podejscie behawioralne — nowe, wywodzace si¢ z tradycji ekonomii behawio-
ralnej, w ramach ktorego podejmuje si¢ probe objasnienia zwigzkow miedzy:
a) warto$ciami i zachowaniem, b) badaniem polityki zagranicznej i stosunkéw
migdzynarodowych, ¢) podmiotem a strukturg w §wiecie spotecznym i naukach
Scistych!?!.

Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonej w artykule analizy mozemy z calg pewnoS$cia
stwierdzi¢, ze jest ze wszech miar uzasadnione traktowanie polityki zagranicznej pan-
stwa jako specyficznego i odrgbnego przedmiotu badania. Za takim wyodrebnieniem
przemawiaja: 1) argumenty formalno-instytucjonalne (o$rodki badawcze, komitety
naukowe w ramach stowarzyszen, jednostki uniwersyteckie, czasopisma naukowe);
2) bogata historia w postaci prowadzonych od dawna badan, ktore przyczynity sie
do kumulacji wiedzy na temat polityki zagranicznej i uksztattowania si¢ wspolnoty
uczonych, podzielajacych ogodlne zatozenia odnosnie do tego, co i jak badac.

Obszar badawczy polityki zagranicznej wyodrgbniamy, odwotujac si¢ do para-
metrow eksplanandum i eksplanansu. Wedle tego pierwszego przedmiotem analiz
jest polityka zagraniczna panstwa ujmowana jako ztozony, wielowymiarowy i wie-
lopoziomowy proces. Jego zewnetrznym przejawem sa zachowania i dziatania pan-
stwa w stosunku do innych (sfera aktywnosci zewnetrznej panstwa). Eksplanans to
wszystkie czynniki i fakty, ktére oddziatuja na eksplanandum. Ich mnogo$¢ stwarza
wyzwanie dla klasyfikacji, a wigc podziatu np. na polityczne, ekonomiczne i kulturowe
lub wewngtrzne (bedace pochodna polityki wewnetrznej), i zewnetrzne (wywodzace
si¢ z systemu miedzynarodoweg). Ta wieloczynnikowo$¢ implikuje potrzebe wielo-
i transdyscyplinarnych procedur badawczych.

Badanie polityki zagranicznej ma takze swoj wlasny i specyficzny wymiar epi-
stemologiczny, przejawiajacy si¢ w kilkudziesigcioletniej tradycji rozwazan, czego
przejawem sa rozne teorie polityki zagranicznej. To z kolei sktania do stawiania
pytan o ich metodologiczny status w ramach nauki o stosunkach migdzynarodowych
i relacje z teoriami stosunkoéw migdzynarodowych. Czy np. te ostatnie moga by¢ au-
tomatycznie traktowane jako teorie polityki zagranicznej? I czy w zwiazku z tym ma
sens rozwazanie takiego podziatu?

Jesli odwotamy si¢ kryteriow wyodrebniania poziomow analizy oraz logiki przy-
czynowo-skutkowej migdzy podmiotem i struktura, to mozemy z tatwoscia dostrzec
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kryteria rozdzielnosci i komplementarnos$ci obydwu typow koncepcji i sposobow
teoretyzowania. Teorie polityki zagranicznej to takie teorie stosunkow migdzynarodo-
wych, ktore uwzgledniajg kontekst wewnetrzny panstwa (sfere polityki wewnetrznej)
na rowni ze sferg zewnetrzng, podczas gdy teorie stosunkow migdzynarodowych to
takie, ktore odnoszg si¢ tylko i wytgcznie do sfery systemu miedzynarodowego.

Te pierwsze charakteryzuja si¢ perspektywa badawczg typu mikro, a te drugie
— makro. Istotg perspektywy mikro sg badania calego procesu polityki zagranicznej
lub poszczegbdlnych jego elementow. Ich celem jest wypracowanie modeli i koncepcji
teoretycznych, ktore petnigc funkcje narzedzi badawczych, umozliwiatyby odkrywanie
faktéw empirycznych ksztattujacych proces polityki zagranicznej. Taka koncepcije
mozemy okresli¢ mianem teorii Sredniego zasiegu (teorie polityki zagranicznej), ktora
plasuje si¢ migdzy szczegotowymi badaniami empirycznym a teorig og6lng stosunkoéw
migdzynarodowych.

Teorie ogdlne stosunkéw miedzynarodowych jak realizm, liberalizm/neolibe-
ralny instytucjonalizm sg takze teoriami polityki zagranicznej, ale o ich teoretyczno-
-metodologicznej odrgbnosci przesadzajag odmienne przedmioty badania (kryterium
poziomu analizy), a takze réznice w epistemologii: zalozenia, pytania badawcze
1 siatka pojeciowa.

Ontology and Epistemology in Foreign Policy Analysis

The aim of the article is to identify the scope and boundaries of the ‘foreign
policy research’ sub-discipline. The term used in this article is ‘foreign policy
research’ instead of the commonly applied ‘foreign policy analysis’ (analiza polityki
zagranicznej) because this implies the application of scientific research procedures.
Therefore, the article focuses on the following issues: the historiography of foreign
policy research from the end of World War I to the present time; the ontological
premises that were used to delimit the scope of research; the epistemology of foreign
policy research. The conclusion addresses the concept of ‘foreign policy research’
as a sub-discipline of international relations. Taking into account the ontological
criteria, the scope of foreign policy research is narrower than that of international
relations. They are, however, interrelated, if we refer to the subject—structure
criterion. The two areas are studied using the same theories, but research questions
are formulated differently in each case.

Keywords: foreign policy research, foreign policy analysis, foreign policy, foreign
affairs, decision-making in foreign policy, foreign policy theories, foreign policy
and international relations



